Альтернативный доклад о нарушениях прав человека 

в Республике Татарстан  в 2009 году

В ежегодном докладе Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан (далее – Докладе) «О соблюдении прав и свобод человека в Республике Татарстан в 2009 году», по нашему мнению, не отражены некоторые существенные моменты состояния прав человека в регионе. Сведения, представленные в Альтернативном докладе, получены в результате текущей работы общественных организаций республики и из открытых источников.       

Так, при констатации ежегодного роста обращений в аппарат уполномоченного с жалобами на действия (бездействие) сотрудников правоохранительных органов (в 2009 году их поступило 162, в 2008 году – 149, в 2007 году – 86) в Докладе полностью отсутствует анализ содержания этих обращений. 

По данным Казанского правозащитного центра, к сожалению, в Татарстане продолжаются случаи «милицейского произвола».

Так, в конце 2009 года в Тукаевском районном суде стартовал судебный процесс по уголовному делу в отношении экс-начальника Тукаевского РОВД, полковника милиции Салахова Р.А., обвиняемого в превышении должностных полномочий. 12 мая 2008 года Салахов Р.А. узнал, что в его родной деревне Биюрган на деревообрабатывающей базе одного из предпринимателей накануне рабочие сжигали мусор, доставив неудобство местным жителям. Начальник РОВД с большой группой милиционеров выехал на место и избил пятерых рабочих. Весной 2009 года глава МВД Татарстана Асгат Сафаров уволил Салахова по выслуге срока службы.

Широкий общественный резонанс вызвал оправдательный приговор двум оперативникам центрального аппарата МВД Татарстана Дуксу А.С и Тазиеву Р.Н., застрелившим жителя Казани Рамазанова Р.Т. в его собственной квартире. Милиционеры обвинялись в незаконном проникновении в жилище и превышении должностных полномочий с применением насилия и оружия, повлекшем тяжкие последствия а Дукс А.С. к тому же – и в убийстве.  Оперативники ликвидировали на окраине Казани нарколабораторию, а в ходе операции застрелили соседа наркодельцов - совершенно постороннего человека. Примечательно, что заместитель прокурора Татарстана Фарит Загидуллин прямо сказал: «Мы считаем, что на суд было оказано постороннее влияние. Доказательств у нас нет, но есть информация. И мотивы понятны: престиж министерства, чтобы не упасть на уровне других субъектов... Но в итоге-то что мы имеем? Лес рубят - щепки летят? Задерживали настоящего преступника, а убили семьянина, который раковину чинил?».

В первую неделю 2009 года стало известно, что в камере для содержания административно задержанных ОМ "Азино-2" Советского РУВД был обнаружен мёртвым при неустановленных обстоятельствах студент Академии государственного и муниципального  управления при президенте РТ Фалахеев Р.Г. В отношении дежурного по разбору с доставленными и задержанными Валиева Р.Р.  возбуждено уголовное дело по халатности.

5 марта 2009 года в камере для содержания административно задержанных Электротехнического ОВД г. Набережные Челны был  обнаружен без признаков жизни Котенок В.В.

7 июня 2009 года  около 16:20 на на 777 километре трассы М7  Юрий Солдатов, ехавший на личном автомобиле, был остановлен сотрудниками дорожно-постовой службы МВД РТ. В ходе проверки документов сотрудники милиции, применив силу, открыто похитили у Солдатова 10 000 рублей. В отношении инспекторов Вафина и Никулина возбуждено уголовное дело по статьям 161 (грабёж) и 286 (превышение должностных полномочий с применением насилия) УК РФ. Расследование уголовного дела закончено, и в ближайшее время оно будет передано в суд.

23 июля 2009 года  инспектор ГИБДД МВД по РТ  внес в свой экземпляр акта освидетельствования (на предмет употребления алкоголя) и распечатку прибора  исправления, где в числе 0,160 путем дорисовки исправил цифру 1 на цифру 4. На основании представленных подложных документов суд признал водителя виновным и лишил его права управления транспортным средством сроком на полтора года.  В отношении сотрудника ГИБДД возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 286 УК РФ (превышение должностных полномочий) и ч. 2 ст. 292 УК РФ (служебный подлог). 

Коррупционные схемы с «фирмами-прилипалами»

Весной 2009 года несколько автовладельцев обратились в Казанский правозащитный центр с заявлениями о фактах принудительных выплат, практикующихся в отделах ГИБДД Казани. 

В ходе общественного расследования правозащитники выяснили, что в подразделениях ГИБДД Казани выдача документов по ОСАГО и КАСКО происходит на безальтернативной основе. Владельцев автомобилей вынуждают обращаться в филиалы ООО “ЦАПО+” (Центр авторегистрации правоохранительных органов Плюс), расположенные прямо в помещениях ГИБДД, при этом стоимость 1 комплекта документов составляет 100 рублей.

Вывод прокуратуры, проводившей проверку по инициативе правозащитников, оказался неутешительным для министра внутренних дел Татарстана Сафарова А.А: именно на основании его информационного письма (направленного по электронной почте) начальники РОВД оказали содействие руководству коммерческой организации и обеспечили возможность взаимодействия с административной практикой подразделений ГИБДД. После чего работники милиции стали вывешивать объявления о том, что выдача справок о ДТП осуществляется на платной основе через специалистов ООО "ЦАПО+".

В результате прокурор республики внес представление в адрес министра внутренних дел Татарстана об устранении нарушения законодательства о страховании и защите конкуренции и потребовал расторгнуть соглашение с коммерческой структурой.

“Действия МВД республики по созданию преференций для коммерческой организации являются недопустимыми, так как нарушают права граждан. А именно Федеральный закон “О защите конкуренции”, запрещающий государственным органам “совершать согласованные действия”, направленные к ограничению или устранению конкуренции”, - говорится в представлении.  Выдача же гражданам справок о ДТП на платной основе имеет признак коррупции (ст. 1 Федерального закона “О противодействии коррупции”), так как финансовую выгоду получает третье лицо, в данном случае – ООО “ЦАПО+” - такой вывод был сделан прокуратурой Татарстана. 

Однако МВД республики, по сути, проигнорировало выводы, сделанные работниками прокуратуры. В настоящее время практика выдачи документов автострахования на платной основе при посредничестве ООО “ЦАПО+” продолжается. 

Следом за реагированием на коррупцию в ГИБДД Татарстана объектом внимания общественности стала многолетняя незаконная практика взимания денег за оформление в Управлении федеральной миграционной службы (также является структурой МВД Татарстана) заграничных паспортов. Небезызвестная татарстанцам фирма «Знак Плюс» была предметом прокурорской проверки по инициативе правозащитников еще в 2003-2004 годах, когда через нее проходила кампания по замене паспортов советского образца. Тогда и прокуратура, и антимонопольная служба нарушений закона в действиях сомнительной фирмы не обнаружили. Сегодня же после слов премьер-министра России о том, что нужно «выгнать поганой метлой всех посредников, чтобы между гражданином и органом власти не встала бы никакая организация»,  прокуратура проявила большее внимание. 30 сентября 2009 года прокуратура Казани направила в адрес руководителя одного из территориальных подразделений УФМС предостережение о недопустимости нарушений положений законодательства о противодействии коррупции и порядка предоставления государственных услуг. 

Миграционная служба отметилась и еще одним коррупционным скандалом — с поличным при получении взятки за ускорение получения разрешения на временное проживание иностранца задержан старший инспектор республиканского управления ФМС. 

Прессинг болельщиков «Рубина» (Казань)  и Крыльев Советов («Самара»)


Утром 25 сентября, накануне календарного матча между футбольными клубами «Рубин» (Казань) и «Амкар (Пермь), сотрудники УВД Казани задержали 74 болельщика казанской команды: 32 из них оказались несовершеннолетними и были отпущены – переданы родителям. Остальных мировой суд признал виновными по ч. 1 ст. 20. 1 КоАП “Хулиганство” и назначил им наказание в виде 7 суток ареста. По словам болельщиков, при задержании сотрудники отряда быстрого реагирования (ОБОР) необоснованно применили силу, а по дороге в отдел милиции заставили молодых людей хором петь “Я люблю казанскую милицию”. В спортзале Советского РУВД г. Казани болельщиков заставляли ходить гусиным шагом, приседать по команде и отжиматься. Отказавшихся выполнять приказы милиционеров били с помощью резиновой палки. Все это правоохранители, улыбаясь, снимали на свои мобильные телефоны, подчеркивали пострадавшие. 

Через месяц в Казани вновь разгорелся скандал с участием милиционеров и болельщиков – на этот раз ФК «Крылья Советов» (Самара). Как утверждают самарцы, еще при въезде в город 31 октября они подверглись унижению со стороны органов правопорядка. Их автобус остановили и обыскали каждого, вплоть до трусов. А во время задержания и допросов применялись жестокие методы. 

Президент Всероссийского объединения болельщиков Александр Шпрыгин отметил, что Казань всегда славилась тем, что там было не вполне адекватное отношение милиции к болельщикам: «Начиная с того, что еще 2004 году на баскетболе к болельщикам применили чрезмерные меры безопасности, и потом глава МВД Татарстана публично перед ними извинялся за нарушения их прав. Сколько было скандалов и сколько жаловались на беспредельный досмотр – а какую ситуацию там устроили с собственными болельщиками, когда они жаловались на конференции ВОБ, и Мутко обещал переговорить с Шаймиевым: они задержали своих же людей, пытали их, избивали в спортзале». Шпрыгин отмечает, что вопрос с положением в Татарстане он неоднократно поднимал на совещаниях у главы МВД России Рашида Нургалиева, и меры принимались: «Но что-то, я смотрю, их там, в Татарстане, продолжает потряхивать. Будем дальше работать, чтобы исправить этот вопрос. Казань – столица Универсиады, это значимое событие в масштабах России. А если в регионе, где проходит столь массовое мероприятие, нарушают права граждан из-за нарушений тех чиновников, которые в этом виновны, это отражается и на имидже страны».

Самоубийства сотрудников милиции

В 2009 году достоянием общественности стали несколько случаев суицидов милиционеров Татарстана.

23 февраля 2009 года заместитель начальника оперативно-разыскного отдела МВД Татарстана Дамир Вахитов застрелился после того, как ранил в живот и легкое своего 13-летнего сына. 

29 августа 2009 года, находясь в служебной командировке в Чечне, начальник Алексеевского ОВД Татарстана, полковник милиции Дамир Шайдуллин совершил самоубийство. 

В ночь с 30 на 31 октября 2009 года 26-летний старшина милиции Сергей Измайлов на территории Лаишевского РОВД выстрелил себе в голову из табельного пистолета, в результате чего скончался. 

Воспрепятствование деятельности наблюдательной комиссии

В августе-сентябре МВД Татарстана необоснованно препятствовало деятельности работающей на основании федерального закона общественной наблюдательной комиссии. Так, сотрудники ведомства не допустили комиссию, имеющую право на беспрепятственное посещение любых закрытых учреждений республики, в изолятор временного содержания МВД республики, спецприёмник УВД г. Казани и камеры административно-задержанных Вахитовского РУВД. Только после нескольких судебных разбирательств комиссия продолжила свою работу.

По данным общественной наблюдательной комиссии Республики Татарстан (далее ОНК РТ), условия содержания заключённых в местах принудительного содержания, подведомственных МВД по РТ, совершенно различные. Например, ИВС УВД г. Набережные Челны после проведённого ремонта отвечает всем требованиям международных стандартов содержания заключённых — просторные, светлые камеры с хорошей вентиляцией, оборудованы индивидуальными спальными местами, а также местами общего пользования с учётом обеспечения приватности. И другой пример — спецприёмники для администратино арестованнных в Нижнекамске, Набережных Челнах и в Казани. Стены в камерах отштукатурены под "шубу", туалет не отделен от жилой части, практически отсутствует вентиляция. Не у всех имеются постельные принадлежности. В камерах отсутствует информация о правах и обязанностях административно арестованных. Арестованные лишены прогулок. В Казани особенно удручающее впечатление произвела камера 17, в которой содержатся иностранные граждане из стран СНГ, ожидающие депортации. Срок их нахождения в указанном учреждении не определен. Например, один гражданин Туркмении содержался в спецприемнике 55 суток. В камере нет кроватей, стола, скамеек. Индивидуальными спальными местами арестованные не обеспечены. Вдоль стен установлен сплошной топчан, на котором разложены матрасы. Здесь арестанты и спят и принимают пищу. Такие условия содержания следует признать пыточными. Сотрудники ссылаются на отсутствие финансирования на проведение ремонтных работ. После посещения спецприёмника Казани в адрес Кабинета министров РТ было направлено обращение с просьбой рассмотреть вопрос о проведении там капитального ремонта. Из управления административных и правоохранительных органов аппарата Кабинета министров РТ пришёл ответ, что смета на ремонт составляет чуть более 22,0 млн. рублей, и поскольку в бюджете на 2010 год такие средства не предусмотрены, то решение этого вопроса отложено. Таким образом, ситуация замерла, улучшений не предполагается. В то же время в спецприёмнике УВД г. Нижнекамска по сообщению руководства УВД намечаются реальные шаги по изменению ситуации. Согласовано выделение помещения на  втором этаже главного здания УВД для переноса туда спецприёмника, запланирован ремонт.

При посещении КАЗов были выявлены недостатки общего характера. Во-первых повсеместно используется практика доставления и задержания граждан «для выяснения личности» - именно такая формулировка используется в журналах доставленных как основание для задержания. Подобная практика противоречит требованиям законодательства, поскольку единственным основанием для задержания является подозрение в совершении преступления либо административного правонарушения. Пищей никто из задержанных не обеспечен, что противоречит требованиям постановления Правительства РФ от 11.04.2005 г № 205, в котором указывается, что при задержании свыше 3 часов человек должен быть обеспечен горячей пищей. Условия содержания в камерах также можно приравнять к пыточным. Отсутствует нормальное освещение, вентиляция, имеются насекомые (клопы). Так, в КАЗе Комсомольского ОВД г. Набережные Челны при посещении 17.02.2009 г. 12 человек сидели в совершенной темноте и практически без воздуха. При посещении 26.07.2009 ОМ «Воровский» в камере был обнаружен административно арестованный, которого почему то не отвезли в спецприёмник и двое суток он провёл там, не будучи обеспечен пищей.

Наличие подобных условий содержания, а также отсутствие должного контроля и системы видеонаблюдения в КАЗах, возможно, является причиной совершения задержанными суицидов. 

Всего в 2009 году Казанский правозащитный центр зарегистрировал 28 жалоб на незаконные действия милиционеров. Речь идет исключительно о таких серьезных проступках, как пытки, случаи гибели людей в отделах милиции, незаконное вторжение в жилище и необоснованные задержания, подпадающие под действие Конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

Указанные сведения были направлены министру внутренних дел России для принятия к сведению при решении кадровых вопросов, связанных с назначением и освобождением от должностей руководителей МВД Республики Татарстан.

Поборы в образовательных учреждениях

По теме так называемых школьных поборов Казанский правозащитный центр с 25 апреля по 25 мая 2009 года инициировал проведение «горячей» линии. В результате в КПЦ обратились 52 человека, дети которых проходили обучение в 30 школах и гимназиях и воспитывались в 8 детских дошкольных учреждениях республики. Сообщения родителей были во многом похожи и касались того, что с них под различным предлогом администрации образовательных учреждений вымогали денежные средства на различные нужды. Обращения родителей были обобщены, систематизированы и направлены в прокуратуру Татарстана с просьбой провести проверку законности взимания денег с родителей. После проведения проверки прокуратура признала незаконным принудительное взимание денег с родителей, а также дала разъяснения, что установление периодичности и фиксированной суммы исключает добровольность оказания благотворительной помощи школам и детским дошкольным учреждениям.

Продолжением «школьной» темы было обращение  родителей школы № 41, которые сообщили, что их дети, обучающиеся в 3 классе этой школы, подвергаются постоянным оскорблениям  и издевательствам со стороны классного руководителя. По итогам проверки 13 декабря 2009 года приказом директора школы № 41 объявлен выговор учителю младших классов Шигаповой. Также в отношении неё было возбуждено уголовное дело по статье 156 (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего) УК РФ. 

Нарушения прав ВИЧ-позитивных

Участились случаи обращения граждан в связи с отказом в получении медицинской помощи граждан с диагнозами «ВИЧ – инфекция», «Туберкулез» и «наркотическая зависимость».

О разъяснении данной ситуации общественными организациями был послан запрос в Министерство здравоохранения Республики Татарстан.

Ответ об отказе в госпитализации таких больных, во-первых, нарушает право на лечение, предоставленное Конституцией РФ всем гражданам Российской Федерации:

-  напрямую противоречит ФЗ от 18 июня 2001 г. № 77-ФЗ «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации», в котором закреплено, что больные туберкулезом, нуждающиеся в лечении, должны получать его без каких-либо ограничений;

-  а также противоречит ст. 17 «Право граждан Российской Федерации на охрану здоровья» Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-I, в котором указано, что граждане Российской Федерации обладают неотъемлемым правом на охрану здоровья. Государство обеспечивает гражданам охрану здоровья независимо от пола, расы, национальной принадлежности, социального происхождения, должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Государство гарантирует гражданам защиту от любых форм дискриминации, обусловленной наличием у них каких-либо заболеваний. Лица, виновные в нарушении этого положения, несут установленную законом ответственность.

Также, согласно Постановлению Правительства РФ от 2 октября 2009 г. № 811 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год», за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации гражданам предоставляются:

- специализированная медицинская помощь, оказываемая в онкологических диспансерах, кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических и других специализированных медицинских учреждениях субъектов Российской Федерации, входящих в номенклатуру учреждений здравоохранения, утверждаемую Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, при заболеваниях, передаваемых половым путем, туберкулезе, ВИЧ-инфекции и синдроме приобретенного иммунодефицита, психических расстройствах и расстройствах поведения, а также при наркологических заболеваниях.

Кроме того, существует Приказ Минздрава РФ от 6 октября 1998 года № 290 «О медицинской помощи больным наркоманией с ВИЧ-инфекцией и вирусными гепатитами», согласно которому должно быть организовано оказание стационарной медицинской помощи больным наркоманией с ВИЧ-инфекцией в порядке неотложной помощи по соматическим заболеваниям (острая хирургическая, терапевтическая и другая патология) в соответствующих профильных стационарах с соблюдением необходимого противоэпидемического режима и обеспечением консультаций психиатров - наркологов и врачей – инфекционистов. 

Таким образом, отказ в получении бесплатной медицинской помощи для этой категории больных нарушает права человека и противоречит всем действующим законам и нормативным актам, изданным в РФ.

В 2009 году большой резонанс вызвало дело председателя “Некоммерческого благотворительного фонда “Светланы Изамбаевой” Светланы Изамбаевой.
После смерти матери 1 февраля 2009 года (отец скончался еще в 2004 году) ее брат Саша Изамбаев попал в Центр реабилитации Чебоксар, затем в чужую семью в селе Игорвары и Чебоксарский детским дом. Все это время его сестра Светлана пыталась оформить опеку над младшим братом, но из-за ее положительного ВИЧ-статуса чиновники отказывали ей в опекунстве. Спустя множество судебных заседаний 11 марта 2010 года Верховный суд Татарстана поставил точку в этом деле, оставив в силе решение Авиастроительного районного суда Казани, который 25 января обязал чувашских чиновников оформить опеку над Сашей в пользу Светланы. 19 марта постановлением Главы администрации Калининского района Чебоксары Изамбаева была назначена опекуном брата и в тот же день забрала его домой в Казань.

Другие случаи нарушений прав человека

В феврале 2009 года на уроке физкультуры один из одноклассников поставил 10-летней Э. Симаковой подножку — девочка сильно ударилась об пол и получила компресионный перелом позвоночника. Директор казанской школы № 114, которой по итогам проверки объявили замечание, публично заявила, что Азат Симаков “лучше занялся воспитанием своей дочери, вместо того чтобы обивать пороги различных инстанций”. В свою очередь, отец-одиночка обратился в суд за компенсацией физических и нравственных страданий, причиненных его единственному ребенку.

К слову, в апреле этого года правозащитники добились расторжения договоров, заключавшихся между администрацией школы № 114 и родителями ребят. В соответствии с подписанными документами мамы и папы учащихся были обязаны “своими силами” ремонтировать учебные кабинеты, закрепленные за их классом. Прокуратура Казани признала подобные договоры незаконными и внесла представление в адрес начальника Управления образования горисполкома о привлечении директора школы к дисциплинарной ответственности.

Летом 2009 года девятилетняя Регина Харисова неудачно упала с турника на спортивной площадке детского оздоровительного компьютерного лагеря “Байтик” (поселок Крутушка, Казань). Девочка получила сотрясение мозга и перелом позвоночника. Однако вожатые вместо госпитализации отправили ее на спортивные игры с ребятами из другого лагеря. В итоге мать девочки была вынуждена сама везти дочь в больницу. Квалифицированную медицинскую помощь Регине оказали лишь через 9 часов после случившегося.

Четыре года жительница “аварийного” дома, расположенного в центре Казани (ул. Островского, 20), добивается от чиновников исполнения судебного решения. В декабре 2005 года Вахитовский районный суд Казани обязал исполнительный комитет муниципального образования (ИКМО) города провести техническое обследование дома, где проживает семья Ворониных, и выполнить поддерживающий ремонт. Лишь в 2009 году после огласки в СМИ дело, казалось, сдвинулось с мертвой точки. Однако специалисты МЧС выявили многочисленные нарушения уже после официального завершения работ.

В течение 2009 года следователи искали признаки халатности в действиях врача станции скорой помощи, который прибыл по вызову в квартиру казанского художника. По словам жены покойного, медработник находился в состоянии алкогольного опьянения. В результате мужчина скончался. На аппаратном совещании сотрудников Станции скорой медицинской помощи Казани врачу Шагиту Халикову вынесли предупреждение и указали на недопустимость нарушения принципов этики и деонтологии (правила поведения врачей и медицинского персонала) при общении с пациентами и их родственниками.

После трех “отказных” решений военно-следственный отдел по Казанскому гарнизону возбудил уголовное дело в отношении прапорщика войсковой части № 3730 А. Федотова. По данным следствия, он причастен к гибели 23-летнего рядового внутренних войск МВД РФ Александра Бербина. Из материалов проверки, проведенной сразу же после происшествия на Казанском пороховом заводе, следует, что 12 июня 2009 года года в 10 часов рядовой Бербин заступил на караульный пост, а уже в 10:50 помощник коменданта (комендатуры войсковой части) обнаружил труп парня - рядом же лежал автомат Калашникова. Согласно акту судебно-медицинского исследования, причиной смерти стало огнестрельное ранение головы с повреждением вещества головного мозга.

С учетом изложенного, мы приняли решение направить указанный доклад для принятия к сведению Президенту Республики Татарстан и Государственный Совет Республики Татарстан, а также разместить его на интернет-сайте Казанского правозащитного центра и распространить в средствах массовой информации.

Председатель Совета

Казанского правозащитного центра                                                         И.Н. Шолохов

